PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM
NABAVKAMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/19) naziv
iznad ¢lana 6. menja se i glasi: ,Nacelo ekonomiCnosti, efikasnosti i zastite Zivotne
sredine”.

U ¢lanu 6. stav 1. menja se i glasi:

.NaruCilac je duzan da nabavlja dobra, usluge ili radove odgovarajuceg
kvaliteta imaju¢i u vidu svrhu, namenu i vrednost javne nabavke, odnosno
ekonomicno trodenje javnih sredstava i koja minimalno uti€u na Zivotnu sredinu.”.

Clan 2.

U Clanu 45. stav 2. tacka 10) posle reci: ,zahteva za zastitu prava”’ dodaju se
reci: ,i drugih podnesaka u postupku zastite prava”.

Clan 3.
U ¢lanu 92. stav 4. menja se i glasi:

,U komisiji za javnhu nabavku jedan ¢lan mora da bude sluzbenik za javne
nabavke sa steCenim visokim obrazovanjem na osnovnim akademskim studijama u
obimu od najmanje 240 ESPB bodova ili master akademskim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalisti¢ckim strukovnim studijama,
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalisti¢kim studijama na fakultetu ili lice koje je steklo sertifikat za sluzbenika za
javne nabavke do dana stupanja na snagu ovog zakona.”.

Clan 4.
U ¢lanu 124. stav 1. tacka 3) menja se i glasi:

»3) podataka o tehnickim licima ili telima, bez obzira da li su tehnicka lica
zaposlena ili radno angazovana u priviednom subjektu, odnosno da li tela pripadaju
priviednom subjektu, a posebno u pogledu odgovornosti za kontrolu kvaliteta, a u
slu€aju ugovora o javnoj nabavci radova u pogledu izvodenja radova;”.

Clan 5.

U ¢lanu 131. stav 6. posle reci: ,predlog za pokretanje prekrsajnog postupka”
dodaju se reci: ,u roku od 30 dana”.

Clan 6.
U ¢lanu 132. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,U slu€aju dodele ugovora o javnoj nabavci usluga razvoja raCunarskog
programa, arhitektonskih usluga, inzenjerskih usluga, usluga prevodenja ili
savetodavnih usluga, narucilac odreduje ekonomski najpovoljniju ponudu na osnovu
kriterijuma iz stava 1. tac. 2) ili 3) ovog ¢lana.”.

Clan 7.
Posle ¢lana 134. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 134a, koji glase:
~Ekoloski aspekti
Clan 134a



Kancelarija za javne nabavke propisuje vrste dobara, usluga i radova za koje
su narucioci u obavezi da primenjuju ekoloSke aspekte prilikom odredivanja tehnickih
specifikacija, kriterijuma za izbor privrednog subjekta, kriterijuma za dodelu ugovora
ili uslova za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci.”.

Clan 8.
U Clanu 147. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Odluku o obustavi postupka javne nabavke narucilac donosi u roku od 30
dana od isteka roka za podnoSenje ponuda, osim ako je narucilac u konkursnoj
dokumentaciji odredio duZzi rok.”

Dosadasnji st. 2- 6. postaju st. 3-7.
Clan 9.
U ¢lanu 152. stav 4. menja se i glasi:

,U slu€aju iz stava 3. ovog Clana, narucilac ¢e doneti novu odluku o dodeli
ugovora, odnosno zaklju€enju okvirnog sporazuma.”.

Clan 10.
Posle ¢lana 152. dodaju se naziv Clana i ¢lan 152a, koji glase:
.Podaci o ugovorima
Clan 152a

Narucilac na Portalu javnih nabavki objavljuje podatke o svim ugovorima
zaklju€enim nakon sprovedenog postupka javne nabavke, o svim izmenama ugovora
po osnovu €l. 156 — 161. ovog zakona, kao i podatke o ugovorima/narudzbenicama
zakljuéenim odnosno izdatim u skladu sa ¢lanom 27. ovog zakona i njihovim
izmenama.

Podaci o ugovorima zaklju¢enim nakon sprovedenog postupka javne nabavke
i podaci o ugovorima/narudzbenicama zakljuéenim odnosno izdatim u skladu sa
odredbama ¢&lana 27. ovog zakona objavljuju se u roku propisanom &lanom 109. st.
1.1 2. ovog zakona.

Podaci o izmenama ugovora po osnovu ¢l. 156, 159, 160. i 161. ovog zakona,
kao i o izmenama ugovora /narudzbenica zaklju€enih odnosno izdatih u skladu sa
¢lanom 27. ovog zakona objavljuju se u roku propisanom ¢lanom 155. stav 2. ovog
zakona.

Kancelarija za javne nabavke blize ureduje nacin objavljivanja i vrste
podataka u smislu st. 2. i 3. ovog ¢lana.”.

Clan 11.
U ¢lanu 154. posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

,Jgovoreni viSkovi radova ne predstavijaju izmenu ugovora o0 javnoj
nabavci.”.

Dosadasnji stav 5, koji postaje stav 6. menja se i glasi:

,Ministarstvo nadlezno za poslove finansija blize ureduje nacin vrSenja
nadzora i vr8i nadzor nad izvrSenjem ugovora o javnim nabavkama.”.

Clan 12.

U ¢lanu 157. stav 5. briSe se.



Clan 13.

U Clanu 183. stav 1. tatka 11) posle reci: ,instituciji” dodaje se zapeta i reci:
,Komisiji za zastitu konkurencije”.

Posle stava 2. dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

,Prilikom registracije privrednih subjekata na Portalu javnih nabavki, upisuju
se osnovni podaci, uklju€ujuéi i podatke o korisnicima Portala javnih nabavki i to: ime,
prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana ili licni identifikacioni broj (za strane
privredne subjekte).

Prilikom registracije uCitava se skeniran, oc€itan ili fotografisan identifikacioni
dokument (licna karta ili paso8) potreban za verifikovanje korisni¢kog naloga i po
potrebi, potvrda odnosno ovlasc¢enje korisnika za rad na Portalu javnih nabavki u ime
privrednog subjekta koji se registruje.”.

Clan 14.
Clan 213. menja se i glasi:
,Clan 213,

Zahtev za zastitu prava podnosi se elektronskim putem preko Portala javnih
nabavki istovremeno naruciocu i Republi¢koj komisiji, pri éemu se dan podnosenja
preko Portala javnih nabavki, smatra danom prijema.”.

Clan 15.
U ¢lanu 219. stav 9. menja se i glasi:

,Zalba se podnosi elektronskim putem preko Portala javnih nabavki
istovremeno Republi¢koj komisiji i naruCiocu, pri ¢emu se dan podnoSenja preko
Portala javnih nabavki, smatra danom prijema.”.

Clan 16.
U ¢lanu 220. st. 3. i 4. menjaju se i glase:

»AKo reSenjem iz stava 1. taCka 1) ovog €lana narucilac nije ocenio kao
oshovane sve navode zahteva za za$titu prava, podnosilac zahteva u roku od dva
radna dana od dana prilema reSenja moze da podnese Republickoj komisiji i
naruciocu pisano izjasnjenje o nastavku postupka pred RepubliCkom komisijom koja
¢e da odlu€uje u skladu sa ¢lanom 226. ovog zakona, pri ¢emu se dan podnosenja
preko Portala javnih nabavki, smatra danom prijema.

Ako narudilac ne postupi na nadin predviden stavom 1. ovog Cdlana,
podnosilac zahteva moZze u roku od 20 radnih dana od dana podnoSenja zahteva za
zaStitu prava da podnese Republi¢koj komisiji i naru€iocu pisano izjaSnjenje o
nastavku postupka pred Republickom komisijom, pri Eemu se dan podnoSenja preko
Portala javnih nabavki, smatra danom prijema.”.

Clan 17.
U €lanu 222. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

»UKkoliko se komunikacija iz ovog ¢lana obavlja putem Portala javnih nabavki,
dan slanja preko Portala javnih nabavki, smatra se danom prijema.”.

Clan 18.
U ¢lanu 227. stav 4. menja se i glasi:

,Republi¢ka komisija ¢e odluku iz st. 1. i 2. ovog ¢lana da dostavi naruciocu,
podnosiocu zahteva i izabranom ponudacu u roku od deset dana od dana donosenja
elektronskim putem preko Portala javnih nabavki, pri ¢emu se dan kada je odluka



dostavljena preko Portala javnih nabavki navedenim licima smatra danom prijema
odluke u skladu sa ovim zakonom.”.

Clan 19.
U ¢lanu 236. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) habavi dobra, usluge ili radove bez prethodno sprovedenog postupka
javne nabavke, osim kada je to dozvoljeno ovim zakonom (&lan 51);”.

Tac. 5) i 7) bridu se.
Tacka 11) menja se i glasi:

,11) ne donese ili ne objavi, odnosno ne dostavi odluke u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢l. 146-148); ”.

U tacki 18) tacka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.
Posle tacke 18) dodaje se tacka 19), koja glasi:
»19) ne postupi u skladu sa ¢lanom 152a ovog zakona.”.
Clan 20.
Clan 238. menja se i glasi:
,Clan 238.

Svi drzavni organi nadlezni za kontrolu zakonitosti troSenja javnih sredstava
podnose zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka kada postupajuéi u okviru svojih
nadleznosti utvrde da je udinjena povreda ovog zakona koja mozZe da bude osnov
prekr$ajne odgovornosti.

Zastarelost pokretanja i vodenja prekr$ajnog postupka nastupa protekom tri
godine od dana ucinjenog prekrsaja iz ¢l. 236. i 237. ovog zakona.”.

Clan 21.

Privredni subjekti koji se prvi put registruju postupaju u skladu sa ¢lanom 183.
st. 3. i 4. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/19).

Privredni subjekti koji su vec¢ registrovani na Portalu javnih nabavki, duzni su
da najkasnije u roku od 30 dana od dana poCetka primene ovog zakona, obnove
svoje prijave unosSenjem podataka i u€itavanjem dokaza predvidenih ¢lanom 183. st.
3. i 4. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/19).

Clan 22.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona bi¢e doneti do dana pocetka
primene ovog zakona.

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2024. godine, osim odredbe
Clana 183. st. 3. i 4. Zakona (odredba ¢lana 21. stav 1. ovog zakona) koja se
primenjuje od dana stupanja ha snagu ovog zakona.



OBRAZLOZENjE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tac.
6, 11. i 16. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje
i obezbeduje jedinstveno trziste, pravni polozaj privrednih subjekata, kontrolu
zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica, finansijsku reviziju javnih sredstava,
prikupljanje statistickin i drugih podataka od opSteg interesa i organizaciju,
nadleznosti i rad republi¢kih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Oblast javnih nabavki u Republici Srbiji uredena je Zakonom o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS” , broj 91/19 - u daljem tekstu: Zakon). Navedeni
zakon je stupio na snagu 1. januara 2020. godine, a poceo je da se primenjuje od 1.
jula 2020. godine.

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama Vlada je donela sledece
podzakonske akte:

1) Odluku o utvrdivanju Spiska narucilaca iz ¢lana 3. stav 1. tacka 1) Zakona o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS” , broj 85/20);

2) Uredbu o javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbednosti (,Sluzbeni
glasnik RS” , broj 93/20);

3) Uredbu o organizaciji i naCinu obavljanja poslova centralizovanih javnih
nabavki na republi¢kom nivou (Sluzbeni glasnik RS” , broj 25/23).

Kancelarija za javne nabavke donela je sledece podzakonske akte:

1) Pravilnik o sadrzini konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki
(,Sluzbeni glasnik RS” , broj 21/21);

2) Pravilnik o sadrzini konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki —
stavljen van snage ( ,Sluzbeni glasnik RS” , broj 93/20);

3) Pravilnik o postupku otvaranja ponuda (,Sluzbeni glasnik RS” , broj 93/20);

4) Pravilnik o monitoringu nad primenom propisa o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik RS” , broj 93/20);

5) Pravilnik o utvrdivanju opsteg recnika nabavke (,Sluzbeni glasnik RS” , broj
93/20);

6) Pravilnik o utvrdivanju sadrzine standardnih obrazaca za objavljivanje oglasa
0 javnoj nabavci preko Portala javnih nabavki (,Sluzbeni glasnik RS” , broj
93/20);

7) Pravilnik o izmeni i dopuni Pravilnika o postupku i uslovima za sticanje
sertifikata za sluzbenika za javne nabavke i vodenju Registra sluzbenika za
javne nabavke (,Sluzbeni glasnik RS” , broj 21/21);

8) Pravilnik o postupku i uslovima za sticanje sertifikata za sluzbenika za javne
nabavke i vodenju Registra sluzbenika za javne nabavke (,Sluzbeni glasnik
RS” , broj 93/20);



9) Uputstvo o nacinu slanja i objavljivanja oglasa o javnoj nabavci (,Sluzbeni
glasnik RS” , broj 93/20);

10) Uputstvo za koriséenje Portala javnih nabavki (,Sluzbeni glasnik RS” , broj
93/20);

11) Izjava o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta (1IK);

12) Uputstvo za objavljivanje podataka o javnim nabavkama koje su izuzete od
primene Zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija donelo je slede¢e podzakonske
akte:

1) Pravilnik o sadrZini Registra ponudaca i dokumentaciji koja se podnosi uz
prijavu za registraciju ponudaca (,SluZzbeni glasnik RS” , broj 17/20);

2) Pravilnik o izmenama i dopuni Pravilnika o sadrzini Registra ponudaca i
dokumentaciji koja se podnosi uz prijavu za registraciju ponudaca (,Sluzbeni
glasnik RS” , broj 94/20);

3) Dinarska vrednost evropskih pragova (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 127/21) — u
primeni od 1. januara 2022. godine ;

4) Dinarska vrednost evropskih pragova (,Sluzbeni glasnik RS” , broj 93/20) — u
primeni od 1. jula 2020. godine.

Zakon o javnim nabavkama predstavija opsti normativni okvir kojim je
ureden sistem javnih nabavki u Republici Srbiji. Navedenim zakonom se ureduju
se pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode narucioci ili drugi subjekti u
slu¢ajevima odredenim ovim zakonom radi zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavci
dobara, usluga ili radova, okvirnog sporazuma, kao i sprovodenja konkursa za
dizajn, poslovi i oblik organizovanja Kancelarije za javne nabavke, nadleznost,
uredenje i druga pitanja u vezi sa delokrugom rada Republicke komisije za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki, postupak zastite prava u postupcima javnih
nabavki i drugim slu€ajevima i druga pitanja od znacaja za javne nabavke.

Vaze¢im zakonom uspostavlijen je zakonodavni okvir u oblasti javnih
nabavki u Republici Srbiji koji je u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije,
odnosno uspostavljen je sistem koji omogucava poStovanje osnovnih nacela
slobode kretanja dobara, slobode poslovnog nastanjivanja i slobode pruzanja
usluga i nacela koja iz njih proizlaze, kao $to su nacelo ekonomicnosti i
efikasnosti, nacelo obezbedivanja konkurencije i zabrane diskriminacije, nacelo
transparentnosti postupka javne nabavke, nacelo jednakosti privrednih subjekata
i nacelo proporcionalnosti.

Uskladenost zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki u Republici Srhiji
sa pravnim tekovinama Evropske unije od izuzetnog je znaCaja ne samo zbog
potrebe da postupci javnih nabavki, koji predstavljaju vrlo strucne i slozene
postupke, budu zakoniti i u skladu nacelima javne nabavke, odnosno
transparentni, efikasni, da omogucavaju $to je moguce vecu trziSnu konkurenciju
u postupku javne nabavke, da omogucavaju jednak polozaj svih zainteresovanih
privrednih subjekata, bez diskriminacije, naroCito malih i srednjih preduzeca.

Pored toga, cilj zakonodavnog okvira javnih nabavki jeste sprovodenje Sto
efikasnijih i transparentnih postupaka javne nabavke da bi se kroz njih ostvarila
pozitivna interakcija drzave sa privrednim subjektima, a za dobrobit druStva u
celini.



Programom razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023.
godine (,Sluzbeni glasnik RS” , broj 82/19), kao opsti cilj utvrden je dalji razvoj
modernog i efikasnog sistema javnih nabavki. U tom smislu, oCekivani pokazatelj
ostvarenja ovog cilja jeste dalja modernizacija postupaka javnih nabavki kroz
punu primenu elektronskih metoda komunikacije, uz poslediéno poboljSanje
njihove efikasnosti, transparentnosti i smanjenje rizika od neregularnosti.
Ostvarenje navedenog opsteg cilja predvideno je kroz &etiri utvrdena posebna
cilja, i to: povecanje efikasnosti i ekonomicnosti postupaka javnih nabavki,
jacanje konkurencije na trziStu javnih nabavki, smanjenje rizika od neregularnosti
u sistemu javnih nabavki, promovisanje i podsticanje ekoloSkog i socijalnog
aspekta u javnim nabavkama i inovacijama.

Postojeca normativna reSenja Zakona i podzakonskih akata, u velikoj meri
su doprinela razvoju sistema javnih nabavki u Republici Srbiji. Medutim, u cilju
postizanja potpune modernizacije ove oblasti, potrebno je implementirati i nova
reSenja, kojima bi se povecala efikasnost celokupnog sistema javnih nabavki.
Odredbama Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnhim
nabavkama unapredile bi se pojedine oblasti sistema javnih nabavki, u odnosu
na raniji period.

Primenom odredaba Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama doprineée se povecanju transparentnosti, efikasnosti i
ekonomicnosti postupaka javnih nabavki, uticaju na zivotnu sredinu u skladu sa
cilievima definisanim Zelenom agendom za zapadni Balkan, ja¢anju konkurencije
na trzistu javnih nabavki, smanjenju rizika od neregularnosti u sistemu javnih
nabavki, odnosno ve¢em stepenu pravne zastite u€esnika u postupcima javnih
nabavki, ali i pojacanoj kontroli od strane ovlasc¢enih institucija.

Nova zakonska reSenja imacée za rezultat podizanje nivoa svesti u€esnika
u postupcima javnih nabavki o znacaju zastite zivotne sredine, kao i ucestaliju
primenu ekoloSkih aspekata u javnim nabavkama, odnosno zna&ajno veci broj
zelenih javnih nabavki u odnosu na raniji period. Predlogom zakona, pored
nacela ekonomicnosti i efikasnosti, uvodi se nacelo zastite zivotne sredine. U tom
smislu, uvodi se obaveza za narucioce da nabavljaju dobra, usluge ili radove koja
minimalnu uti€u na zivotnu sredinu, $to je u skladu sa ciljevima definisanim
Programom razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023.
godine, Programom razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period
2022-2024. godine (,Sluzbeni glasnik RS” , broj 137/22), ciljevima definisanim
Zelenom agendom za zapadni Balkan, kao i drugim vaze¢im dokumentima javnih
politika.

Predlog zakona donosi pravilo koje se odnosi na sastav komisije za javnu
nabavku, odnosno da sluzbenik za javne nabavke bude jedan od obaveznih
¢lanova.

Odredbama Predloga zakona u pogledu dokazivanja struénog kapaciteta,
status tehnickih lica u privrednom subjektu, terminoloski je prilagoden propisima
iz oblasti radnog prava.

Predlogom zakona uvodi se rok od 30 dana u kojem je narucilac u obavezi
da podnese predlog za pokretanje prekrSajnog postupka Kancelariji za javne



nabavke, ukoliko privredni subjekt ne dostavi dokaz i izjavu podizvoda¢a da mu
je izvréeno plac¢anje njegovih dospelih potraZivanja, u zakonom propisanom roku.

Odredbama Predloga zakona uvodi se obaveza primene kriterijuma za
dodelu ugovora koji nije zasnovan samo na ceni, ve¢ i kvalitetu, za tacno
odredene kategorije usluga. Ovako redenje, koje je u skladu sa direktivama EU
koje ureduju oblast javnih nabavki i koje se primenjuje u drzavama ¢lanicama EU,
kako u regionu tako i Sire, doprinece nabavci kvalitetnijih usluga, pre svega kod
ugovora Ciji su predmet usluge intelektualne prirode, kod kojih su kvalitet stru¢nih
kvalifikacija, znanje i stru¢no iskustvo pruzaoca usluge od presudnog znacaja za
puno ostvarenje ciljeva koje se Zele posti¢i realizacijom javne nabavke.

Predlogom zakona predvida se pravni osnhov za donoSenje podzakonskog
akta od strane Kancelarije za javne nabavke, kojim e biti propisane vrste
dobara, usluga i radova za koje su narucioci u obavezi da primenjuju ekoloSke
aspekte prilikom odredivanja tehni¢kih specifikacija, kriterijuma za izbor
privrednog subjekta, kriterijuma za dodelu ugovora ili uslova za izvrSenje ugovora
0 javnoj nabavci, a sve u skladu sa ciljevima definisanim vazeéim dokumentima
javnih politika u Republici Srhiji.

Predlogom zakona uvodi se odredba kojom je propisan rok u kojem je
narucilac duzan da donese odluku o obustavi postupka javne nabavke.

Odredbama Predloga zakona za narucioca se uvodi obaveza donoSenja
nove odluke o dodeli ugovora prvom sledeéem najpovoljniiem ponudacu, u
slu¢aju kada izabrani ponuda¢ odbije da zaklju€i ugovor i to bez obzira na vrstu
kriterjjuma za dodelu ugovora.

Jedna od novina predvidenih Predlogom zakona jeste i formiranje baze
podataka na Portalu javnih nabavki koja pored informacija o svim ugovorima
zaklju€enim nakon sprovedenog postupka javne nabavke i svim izmenama istih,
sadrzi i podatke o ugovorima/narudzbenicama zakljuenim odnosno izdatim u
skladu sa ¢lanom 27. Zakona o javnim nabavkama, kojim su propisani pragovi do
kojih se odredbe ovog zakona ne primenjuju i njihovim izmenama. Ovakvo
reSenje omogucice znatno vecu transparentnost u pogledu podataka o izmenama
ugovora, podataka o dodeljenim ugovorima/izdatim narudzbenicama za nabavke
Cija je vrednost ispod pragova za primenu Zakona, €ime ¢e se organima
nadleznim za kontrolu zakonitosti troSenja javnih sredstava znatno olak3ati uvid u
podatke od znaCaja za obavljanje poslova iz njihove nadleznosti, ali i
zainteresovanoj javnosti.

Predlog zakona uvodi odredbu kojom se predvida osnov da ministarstvo
nadlezno za poslove finansija donese podzakonski akt kojim se blize ureduje
vr8enje nadzora nad izvrSenjem ugovora o javnim nabavkama.

Osim navedenog, Predlog zakona sadrzi odredbu kojom se Komisiji za
zastitu konkurencije omogucava pristup bazi podataka na Portalu javnih nabavki
za potrebe obavljanja poslova iz svoje nadleznosti.

Odredbama Predloga zakona uvodi se nov nacin registracije privrednih
subjekata na Portalu javnih nabavki, u cilju spre€avanja zloupotreba.

U oblasti zastite prava ponudaca, kljuna novina previdena Predlogom
zakona, odnosi se na uvodenje obaveze podnoSenja zahteva za zaStitu prava,
zalbe i drugih podnesaka u postupku zastite prava iskljucivo elektronskim putem,
kao i dostavljanje odluka Republike komisije elektronskim putem preko Portala



javnih nabavki, $to ¢e znatno doprineti efikasnijem sprovodenju postupaka zastite
prava, a samim tim i efikasnijem sprovodenju postupaka javnih nabavki.

Odredbama Predloga zakona pojedini osnhovi za pokretanje prekrSajnog
postupka se briSu, pojedini preformuliSu i dodaju se novi.

Predlog zakona sadrzi odredbe kojima se briSu odredbe o prekriajima koji se
odnose na neobjavljivanje plana javnih nabavki i na neobjavljivanje konkursne
dokumentacije, budu¢i da je u toku dosadasnje primene Zakona o javnim
nabavkama utvrdeno da, zahvaljujuéi funkcionalnostima Portala javnih nabavki,
praktiéno ne postoji mogucénost za izvrSenje tih prekrsaja.

Predlogom zakona predvida se osnov za sve drZzavne organe nadlezne za
kontrolu zakonitosti troSenja javnih sredstava da podnesu zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka kada postupajuéi u okviru svojih nadleznosti utvrde da je
ucinjena povreda ovog zakona koja mozZze da bude osnov prekrdajne
odgovornosti.

Klju€ne izmene koje uvodi Predlog zakona su:

1) uvodenje nacela zastite zivotne sredine;

2) sluzbenik za javne nabavke, odnosno lice koje je steklo sertifikat za sluzbenika
za javne nabavke je obavezan Clan komisije za javne nabavke u postupcima
javnih nabavki €ija je procenjena vrednost vec¢a od 3.000.000 dinara;

3) propisivanje roka od 30 dana u kojem je narudilac u obavezi da podnese
predlog za pokretanje prekr§ajnog postupka Kancelariji za javne nabavke, ukoliko
privredni subjekt ne dostavi dokaz i izjavu podizvodata da mu je izvrSeno
pla¢anje njegovih dospelih potrazivanja, u zakonom propisanom roku;

4) primena kriterijuma za dodelu ugovora koji nije zasnovan samo na ceni, ve¢ i
kvalitetu, za tano odredene kategorije usluga;

5) osnov za donoSenje podzakonskog akta Kancelarije za javne nabavke kojim
¢e biti propisane vrste dobara, usluga i radova za koje su narucioci u obavezi da
primenjuju ekoloSke aspekte prilikom odredivanja tehnickih specifikacija,
kriterijuma za izbor privrednog subjekta, kriterijuma za dodelu ugovora ili uslova
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci;

6) uvodi se odredba kojom je propisan rok u kojem je narucilac duzan da donese
odluku o obustavi postupka javne nabavke;

7) obaveza dono$enja nove odluke o dodeli ugovora za narucioce, u slu¢aju kada
izabrani ponudac¢ odbije da zakljuci ugovor;

8) formiranje baze podataka koja pored informacija o svim ugovorima zaklju¢enim
nakon sprovedenog postupka javne nabavke i izmenama istih, sadrzi i podatke o
ugovorima/narudzbenicama zakljuCenim odnosno izdatim u skladu sa ¢lanom 27.
Zakona o javnim nabavkama, kojim su propisani pragovi do koji se odredbe ovog
zakona ne primenjuju;

9) osnov za donosenje podzakonskog akta ministarstva nadleznog za poslove
finansija kojim se ureduje vrSenje nadzora nad izvrSenjem ugovora;

11) Komisiji za zasStitu konkurencije se omogucava pristup bazi podataka za
potrebe obavljanja poslova iz svoje nadleznosti;

12) nacin registracije privrednih subjekata na Portalu javnih nabavki;

13) izmena i brisanje pojedinih prekrSaja narucilaca, kao i uvodenje novih;
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14) osnov za sve drzavne organe nadlezne za kontrolu zakonitosti troSenja javnih
sredstava da podnesu zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka kada
postupajuéi u okviru svojih nadleznosti utvrde da je ucinjena povreda ovog
zakona koja moze da bude osnhov prekrS§ajne odgovornosti.

U delu Predloga zakona, koji se odnosi na pravnu zastitu, kljuéne izmene
odnose se na:

1) obavezu podnoSenja zahteva za zastitu prava, Zalbe i drugih podnesaka u
postupku zastite prava iskljucivo elektronskim putem;

2) dostavljanje odluka Republike komisije elektronskim putem preko Portala
javnih nabavki.

S obzirom na izneto, olekuje se da ¢e donoSenje ovog zakona doprineti
povecanju efikasnosti i transparentnosti postupaka javnih nabavki, a samim tim i
povecaniju trziSne konkurencije u postupcima javnih nabavki. Takode, oCekuje se
da ¢e donoSenje ovog zakona u velikoj meri doprineti poveéanju broja zelenih
javnih nabavki, §to je od znacaja kako sa stanovista zastite zivotne sredine, tako i
sa stanovi$ta ispunjenja ciljeva definisanih drugim dokumentima javnih politika.
Osim toga, olekuje se da ¢ée donoSenje ovog zakona omoguditi veci stepen
pravne zastite u€esnika u postupcima javnih nabavki i vecu kontrolu narucilaca
prilikom sprovodenja postupka javne nabavke.

IIl. OBJASNENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona menja se naslov i sadrzina &lana 6. Zakona,
kojim je propisano nacelo javnih nabavki, na naCin da se nacelima ekonomicnosti i
efikasnosti, dodaje nacelo zastite zZivotne sredine. Postupanje u skladu sa nacelom
zastite Zivotne sredine i predvidanje obaveze za narucioca da nabavlja dobra, usluge
ili radove koja minimalnu uti€u na Zivotnu sredinu je u skladu sa ciljevima definisanim
Zelenom agendom za zapadni Balkan i aktivnhostima koje se preduzimaju u cilju
nabavke dobra, usluge i radove sa smanjenim uticajem na zivotnu sredinu tokom
njihovog zivotnog ciklusa u odnosu na dobra, usluge i radove iste primarne funkcije
koja bi inace bila nabavljena.

Clanom 2. Predloga zakona, u &lanu 45. stav 2. tatka 10) Zakona, posle reéi:
,Zzahteva za zastitu prava” dodaju se redi: ,i drugih podnesaka u postupku zastite
prava” , ¢Cime se doprinosi efikasnijem sprovodenju postupaka zastite prava.

Clanom 3. Predloga zakona predvidene su izmene u &lanu 92. stav 4.
Zakona, kojim je propisan sastav Komisije za javne nabavke. Predlozena izmena se
odnosi na sluzbenika za javne nabavke, kao obaveznog ¢lana Komisije za javnu
nabavku, za razliku od dosadasnjeg reSenja da umesto sluzbenika za javne nabavke,
¢lan Komisije moze biti lice koje ima steCeno visoko obrazovanje iz pravne naucne
oblasti. Imajuéi u vidu zakonska reSenja, te postojanje Portala javnih nabavki putem
kojeg se sprovode postupci javnih nabavki sa funkcionalnostima koje se razlikuju od
prethodnog Portala javnih nabavki, za uspedno sprovodenje postupaka javnih
nabavki neophodno je posedovanje posebnih znanja, koja pored poznavanja vazecih
propisa uklju€uju i poznavanje rada na Portalu. Za stru¢no obavljanje poslova javnih
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nabavki neophodno je posedovanje sertifikata za sluzbenika za javne nabavke, bez
obzira na zvanje.

Clanom 4. Predloga zakona predvidene su izmene odredbe &lana 124. stav
1. taCka 3) Zakona, koji se odnosi na nacin dokazivanja tehnickog i stru¢nog
kapaciteta. Predlozenom izmenom status tehnickih lica u privriednom subjektu,
terminolo3ki je prilagoden izrazima iz propisa kojima je uredena materija radnog
prava.

Clanom 5. Predloga zakona predvidene su izmene odredbe &lana 131. stav
6. Zakona, dodavanjem roka u kojem je narucilac duzan da postupi. Trenutno
zakonsko reSenje ne sadrzi vremensko ograni¢enje u pogledu roka u kojem je
naru€ilac duzan da podnese predlog za pokretanje prekrSajnog postupka
Kancelariji za javne nabavke ukoliko privredni subjekt ne dostavi dokaz i izjavu
podizvodaga da mu je izvrSeno placanje njegovih dospelih potraZivanja. U tom
smislu, uvodenje roka od 30 dana uticalo bi na efikasnost postupanja narucioca,
ali bi se istovremeno i ostavilo dovoljno vremena za sacinjavanje predloga i
prikupljanje potrebne dokumentacije, odnosno dokaza.

Clanom 6. Predloga zakona uvodi se nova zakonska odredba, koja predvida
vrste usluga u kojima narucioci ne mogu koristiti kriterijum za dodelu ugovora koji je
zasnovan samo na ceni. Radi se o slede¢im uslugama: usluge razvoja racunarskog
programa, arhitektonskim uslugama, inzenjerskim uslugama, uslugama prevodenja i
savetodavnim usluga. Svakako je za narudioca vazna vrednost usluge, odnosho
cena koju ¢e platiti za usluge koje su obuhvaéene tehnickom specifikacijom.
Medutim, za navedene javne nabavke vaznije su stru¢ne kvalifikacije lica koja ¢e biti
angazovana na izvr$enju predmetne usluge.

Clanom 7. Predloga zakona predvida se osnov za Kancelariju za javne
nabavke da donese podzakonski akti kojim ée biti propisane vrste dobara, usluga i
radova za koje su narucioci u obavezi da primenjuju ekoloSke aspekte prilikom
odredivanja tehniCkih specifikacija, kriterijuma za izbor privrednog subjekta,
kriterijuma za dodelu ugovora ili uslova za izvrSenje ugovora 0 javnoj nabavci.
Definisanje ove odredbe takode je u skladu sa cilievima definisanim vazecim
dokumentima javnih politika u Republici Srbiji i aktivhostima koje se preduzimaju u
ciliju nabavke dobara, usluga i radova sa smanjenim uticajem na zivotnu sredinu
tokom njihovog Zivotnog ciklusa u odnosu na dobra, usluge i radove iste primarne
funkcije koja bi inace bila nabavljena. Navedeno ¢e doprineti povecanju broja javnih
nabavki u kojima se primenjuju ekoloki aspekti u odnosu na raniji period. U cilju
izrade ovog podzakonskog akta bice sprovedena detaljna analiza trzista kako bi se
identifikovali predmeti javnih nabavki za koje se moze propisati obaveza narucilaca
da prilikom sprovodenja postupka javne nabavke ukljuCe ekoloSke aspekte, a da to
istovremeno ne izazove poremecaje na trziStu, u smislu nemogucnosti privrednih
subjekata da odgovore na postavljene ekoloSke zahteve, a s tim u vezi i ograni¢enje
konkurencije na trziStu javnih nabavki.

Clanom 8. Predloga zakona u ¢&lanu 147. Zakona, posle stava 1. dodaje se
novi stav 2, kojim se odreduje rok u kojem je narucCilac duzan da donese odluku o
obustavi postupka javne nabavke, i to rok od 30 dana od isteka roka za podnosenje
ponuda, uz mogucénost da u konkursnoj dokumentaciji odredi duZi rok. Vazeca
odredba ¢lana 147. Zakona ne sadrzi vremensko ograni¢enje za narucioca u pogledu
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obaveze donoSenja odluke o obustavi postupka javne nabavke, te se uvodenjem
istog povecava efikasnost i pravna sigurnost u¢esnika u postupku.

Clanom 9. Predloga zakona predvidena je izmena &lana 152. stav 4. Zakona,
kojim su propisane situacije kada je narucilac obavezan da donese novu odluku o
dodeli ugovora prvom slede¢em najpovoljnijem ponudacu, u slu¢aju kada izabrani
ponuda¢ odbije da zaklju€i ugovor. U trenuthom zakonskom redenju, ta obaveza
postoji samo ako je zbog metodologije dodele pondera potrebno da se utvrdi prvi
sledeci najpovoljniji ponudac&. Misljenja smo da trenutno zakonsko reSenje nije dobro,
s obzirom da ne obuhvata situacije kada se u postupku javne nabavke kao kriterijum
za dodelu ugovora primenjuje samo cena. | u ovom slucaju, potrebno je da narucilac
donese novu odluku o dodeli ugovora, te da preduzme sve aktivnosti propisane
odredbama Zakona. Ukoliko odluka o dodeli ugovora ne bi postojala i u ovom
slu¢aju, zainteresovana lica bi bila onemoguc¢ena da zahtevom za za$titu prava istu
osporavaju.

Clanom 10. Predloga zakona predvida se formiranje baze podataka o svim
ugovorima, kao i 0 svim izmenama ugovora. Ovo ukljuCuje kako podatke o svim
ugovorima zaklju¢enim nakon sprovedenog postupka javne nabavke, tako i podatke
0 ugovorima/narudzbenicama zakljuéenim odnosno izdatim u skladu sa ¢lanom 27.
Zakona, kojim su propisani pragovi do kojih se odredbe Zakona ne primenjuju.
Nova baza podataka bi, pored podataka koji se ve¢ nalaze na Portalu (ugovori
zaklju€eni nakon sprovedenog postupka javne nabavke i izmene ugovora u skladu
sa ¢l. 157. i 158. Zakona), obuhvatala i podatke koji se trenutno ne nalaze na
Portalu, a to su podaci o izmenama ugovora po osnhovu ¢l. 156, 159, 160. i 161.
Zakona, podaci o ugovorima/narudzbenicama zakljuenim odnosno izdatim u
skladu sa ¢lanom 27. Zakona, kao i podaci o izmenama istih. Na ovaj nacin
poveCava se transparentnost zaklju€enih ugovora i njihovih izmena, ali se i
olak$ava kontrola istih od strane nadleznih organa.

Clanom 11. Predloga zakona predvida se izmena &lana 154. Zakona, kojim
su propisana opsta pravila za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci, ha nacin §to se
posle stava 4. dodaje novi stav 5. kojim se definiSe da ugovoreni viskovi radova ne
predstavljaju izmenu ugovora o javnoj nabavci. U trenutnom zakonskom re$enju,
odredba iste sadrzine propisana je u ¢lanu 157. stav 5. Zakona, koji ureduje izmene
ugovora u pogledu dodatnih dobara, usluga ili radova. Buduéi da ugovoreni viskovi
radova ne predstavljaju izmenu ugovora o javnoj nabavci, ve¢ se ti€u izvrSenja
zaklju¢enog ugovora, odredba ¢&lana 157. stav 5. ZJN preneta je u ¢lan 154.
Zakona. U istom ¢lanu Zakona, stav 5. postaje stav 6. i istim je predviden osnov da
ministarstvo nadlezno za poslove finansija donese podzakonski akt kojim se
ureduje vrienje nadzora nad izvrSenjem ugovora.

Clanom 12. Predloga zakona predvideno je brisanje odredbe &lana 157.
stav 5. Zakona, budué¢i da navedeni ¢lan Zakona ureduje izmene ugovora u
pogledu dodatnih dobara, usluga i radova, a da ugovoreni viSkovi radova ne
predstavljaju izmenu ugovora o javnoj nabavci.

Clanom 13. Predloga zakona predvidena je izmena u &lanu 183. tacke 11)
stav 1. ¢lana 183. Zakona, kojim su propisani organi koji imaju pristup bazi
podataka. Kako bi Komisiji za zaStitu konkurencije bio omoguéen pristup bazi
podataka za potrebe obavljanja poslove iz svoje nadleznosti, predlaze se izmena,
na nacin da se ve¢ navedenim organima doda Komisija za zastitu konkurencije.
Ovim ¢lanom posle stava 2. u ¢lanu 183. Zakona, dodaju se novi st. 3. i 4, kojim se
menja nacin registracije privrednih subjekata na Portalu javnih nabavki, a sve u cilju
spreCavanja zloupotreba. Privredni subjekti koji su registrovani, imace obavezu da
obnove svoje registracije, a novi privredni subjekti se registruju u skladu sa novim
zakonskim reSenjem. U cilju registracije, privredni subjekti, izmedu ostalog, moraju
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da unose podatke, kao $to su jedinstveni mati¢ni broj gradana ili li¢ni identifikacioni
broj (za strane privredne subjekte), i da ucitaju skeniran, ocitan ili fotografisan
identifikacioni dokument (licna karta ili pasos).

Clanom 14. Predloga zakona vrS§e se izmene u Clanu 213. stav 1. Zakona,
kojim je propisan nacin podno$enja zahteva za zastitu prava, uz istovremeno
uskladivanje sa odredbama Zakona o elektronskoj komunikaciji putem Portala
javnih nabavki. Od pocetka primene zakona, primec¢eno je da se zahtev za zastitu
prava u viSe od 97% sluCajeva podnosi elektronskim putem. Iz tog razloga,
predlaze se uvodenje podnoSenja zahteva elektronskim putem kao obavezno, Sto
¢e doprineti efikasnijem sprovodenju postupka zastite prava.

Clanom 15. Predloga zakona vr$e se izmene u €lanu 219. stav 9. Zakona,
kojim je propisan nacin podnosenja zalbe, uz istovremeno uskladivanje sa
odredbama Zakona o elektronskoj komunikaciji putem Portala javnih nabavki. Od
poletka primene zakona, primeceno da je se Zalba u najveéem broju sluCajeva
podnosi elektronskim putem. 1z tog razloga, predlaze se uvodenje podnoSenja Zalbe
elektronskim putem kao obavezno.

Clanom 16. Predloga zakona vrse se izmene u €&lanu 220. st. 3. i 4. Zakona,
kojim je uredeno postupanje narucioca posle prethodne provere zahteva za zastitu
prava, a u cilju uskladivanja sa odredbama Zakona o elektronskoj komunikaciji putem
Portala javnih nabavki.

Clanom 17. Predloga zakona vrée se izmene u &lanu 222. Zakona, kojim se
ureduje prethodna provera zahteva za zastitu prava od strane RepubliCke komisije,
na nacin §to se posle stava 4. dodaje stav 5. kojim se propisuje da se, ukoliko se
komunikacija izmedu Republicke komisije i narucioca, podnosioca zahteva ili drugih
uCesnika u postupku, nadleznih organa i drugih lica u pogledu uvida Republicke
komisije u dokumente i podatke potrebne za dono$enje odluke, obavlja putem
Portala javnih nabavki, dan slanja preko Portala smatra danom prijema. Navedenom
izmenom vrsi se uskladivanje sa odredbama Zakona o elektronskoj komunikaciji, to
¢e doprineti efikasnijem postupanju i sprovodenju postupka zastite prava.

Clanom 18. Predloga zakona vr§e se izmene u &lanu 227. stav 4. Zakona,
kojim je propisan nacin dostave odluke Republike komisije. S obzirom da se ovim
izmenama i dopunama Zakona predlaze obavezno podnoSenje zahteva za zastitu
prava i podnoSenje Zalbe elektronskim putem, ovom odredbom je predvideno da se
odluka Republike komisije, takode dostavlja elektronskim putem preko Portala javnih
nabavki.

Clanom 19. Predloga zakona predlaZe se izmena prekr$aja iz ¢lana 236. stav
1. taCka 2) Zakona, odredivanjem prekrSaja narucioca kada nabavi dobra, usluge ili
radove bez prethodno sprovedenog postupka javne nabavke, osim kada je to
dozvoljeno ovim zakonom (&lan 51. Zakona). Vazec¢a odredba se odnosila samo na
postupanje narucioca u slu€aju kada dodeli ugovor o javnoj nabavci bez prethodno
sprovedenog postupka javne nabavke, osim kada je to dozvoljeno ovim zakonom
(¢lan 51. Zakona), a nisu bile obuhvacene i situacije kada narucilac nabavi dobra,
usluge ili radove bez zaklju€enja ugovora. Takode, ovim ¢lanom predlaze se brisanje
prekrsaja koji se odnose na neobjavljivanje plana javnih nabavki i na neobjavljivanje
konkursne dokumentacije. Dosadasnja praksa i aktivnosti koje narucioci preduzimaju
na Portalu prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki pokazuju da ne postoji
mogucnost da narucilac izvrSi ova dva prekrSaja. |z tog razloga, predlaze se brisanje
istih. Takode, ovim ¢lanom predlaZe se izmena prekrsaja iz ¢lana 236. stav 1. tacka
11) Zakona, odredivanjem prekr8aja naru€ioca kada ne donese ili ne objavi, odnosno
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ne dostavi odluke u skladu sa odredbama ovog zakona. Vazeéa odredba se odnosi
samo nha postupanje narucioca kada ne objavi, odnosno ne dostavi odluke o dodeli
ugovora, obustavi postupka, priznanju kvalifikacije, odnosno isklju¢enju kandidata, a
ne i kada navedene odluke ne donese u skladu sa odredbama Zakona. Osim
navedenog, ovim ¢lanom dodaje se ta¢ka 19) u stavu 1. ¢lana 236. Zakona, kojom je
uveden novi prekrdaj narucioca ukoliko ne postupi u skladu sa ¢lanom 152a ovog
zakona. Imajuéi u vidu predloZzenu odredbu kojom se propisuje formiranje baze
podataka o svim ugovorima, kao i 0 svim izmenama ugovora, te nastanak novih
obaveza za narucioce u skladu sa tim, u cilju postovanja navedenih duznosti, uvodi
se novi prekrsa,.

Clanom 20. Predloga zakona predvida se osnov za drzavne organe nadlezne
za kontrolu zakonitosti troSenja javnih sredstava da podnesu zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka kada postupajuc¢i u okviru svojih nadleznosti utvrde da je
ucinjena povreda ovog zakona koja moZe da bude osnov prekrSajne odgovornosti. U
trenutnom zakonskom reSenju ovakav osnov propisan je samo za Kancelariju za
javne nabavke i Republi¢ku komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki.

Clanom 21. Predloga zakona preciziraju se obaveze privrednih subjekata,
kako onih koji se prvi put registruju na Portalu, tako i onih koji su ve¢ registrovani,
kao i rokovi za njihovo postupanje.

Clanom 22. Predloga zakona predvida se rok za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje ovog zakona do poCetka njegove primene.

Clanom 23. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu zakona i
pocCetak primene istog.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije za 2023. godinu.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

U toku izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama analizirani su efekti vazeéeg Zakona o javnim nabavkama. U izradi
teksta Nacrta zakona kori§¢ena su i analizirana uporedno pravna resenja, iskustva i
praksa zemalja u regionu i Evropskoj uniji i druga medunarodna iskustva kao i
iskustva zaposlenih, odnosno stru¢njaka u oblasti javnih nabavki koji su u prethodnim
godinama primenjivali Zakon o javnim nabavkama.

1) Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/19) je u primeni
od 1. jula 2020. godine.

U toku dosadasnje primene Zakona o javnim nabavkama uoCena je potreba
za odredenim poboljSanjima, kojima bi se povecala efikasnost i transparentnost
celokupnog sistema javnih nabavki, uz istovremeno davanje doprinosa ostvarivanju
cilieva odrzivog razvoja. Odredbama Predloga zakona unapredile bi se pojedine
oblasti sistema javnih nabavki, u odnosu na raniji period.

Pre svega, postoji potreba za znathom S§irom primenom zelenih javnih
nabavki, odnosno javnih nabavki u koje su uklju€eni ekoloski aspekti. Pored toga,
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postoji potreba da se prilikom definisanja kriterijuma za dodelu ugovora znatno vise
uzimaju u obzir kvalitativni elementi, kako bi se omogucéilo da se javna sredstva trose
na nacin koji omogucéava naruCiocima da dobiju najvecu vrednost za ulozena
novCana sredstva.

Takode, postoji potreba za vecom transparentno$éu podataka o izmenama
ugovora o javnoj nabavci, kao i podataka o ugovorima ¢ija je vrednost ispod pragova
za primenu ovog zakona, Cime ¢e se omoguciti pojaCana kontrola od strane
nadleznih institucija.

U oblasti pravne zastite, potrebno je obezbediti brze i efikasnije sprovodenje
postupaka zastite prava.

2) Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Cilievi koji ¢e se postici donoSenjem zakona ogledaju se u povecéanju
transparentnosti, efikasnosti i ekonomiénosti postupaka javnih nabavki, doprinosu
smanjenja Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu, ja¢anju konkurencije na trzistu javnih
nabavki, smanjenju rizika od neregularnosti u sistemu javnih nabavki, odnosno
veéem stepenu pravne zastite u€esnika u postupcima javnih nabavki, ali i pojaCanoj
kontroli od strane ovlas¢enih institucija.

3) Da li su razmatrane druge moguénosti za reSavanje problema i zasto
je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

ReSavanje utvrdenih problema moguce je jedino izmenom zakonskog okvira.
U tom smislu, druge moguénosti ocenjene su kao neadekvatne.

DonoSenjem Predloga zakona o izmena i dopunama Zakona o javnim
nabavkama stvorice se pravni okvir kojim se propisuju obaveze za narucioce i
privredne subjekte koji u€estvuju u postupcima javnih nabavki.

4) Na koga ¢e i kako najverovatnije uticati reSenja u zakonu

Predlozena reSenja imaju neposredan i pozitivan efekat na sve subjekte koji
sSu u obavezi da primenjuju Zakon, kako na narucioce javnih nabavki - javni sektor,
tako i na privredne subjekte - privredu. Pozitivan uticaj ogleda se, pre svega, u
efikasnijem sprovodenju postupaka javnih nabavki i efikasnijoj zastiti prava u
postupcima javnih nabavki, stvaranju osnova za propisivanje obaveze za narucioce
da prilikom sprovodenja javne nabavke u istu ukljuCe ekoloSke aspekte, za one
predmete javnih nabavki kod kojih se proceni da se ukljuivanje ekoloskih aspekata
nec¢e negativno odraziti na stanje trziSne konkurencije. Osim toga, predlozena
reSenja treba da spreCe koruptivno ponaSanje i da obezbede konkurenciju u
postupcima javnih nabavki.

5) Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(naroéito malim i srednjim preduzeéima)

Primena zakona nece stvoriti dodatne troSkove gradanima i privredi.

6) Da li su pozitivhe posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ée on stvoriti?

Primena ovog zakona nece izazvati dodatne troSkove u privredi.
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7) Da li zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju

Predlogom zakona predvidena su reSenja kojima se povecavaju efikasnost
sprovodenja postupaka i konkurencija, kao i poboljSava postupak zastite prava.

Zbog svega navedenog ocekuju se pozitivni efekti na osnivanje novih
privrednih subjekata jer su javne nabavke znaCajan segment poslovanja i izvor
prihoda za privredne subjekte.

8) Da li su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

Nacrt zakona bio je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija,
Kancelarije za javne nabavke i na portalu eKonsultacije, a sva zainteresovana lica su
bila pozvana da poSalju svoje predloge i sugestije.

9) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono $to se donosenjem zakona namerava

U funkciji efikasne primene zakona organizovace se prezentacija zakona, radi
upoznavanja javnog sektora i privrede sa novim re$enjima u zakonskoj regulativi i
efektima koje ova resenja treba da proizvedu.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

NACELO EKONOMICNOSTI, EFIKASNOSTI | ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
Clan 6.

NARUCILAC JE DUZAN DA NABAVLJA DOBRA, USLUGE ILI RADOVE
ODGOVARAJUCEG KVALITETA IMAJUCI U VIDU SVRHU, NAMENU |
VREDNOST JAVNE NABAVKE, ODNOSNO EKONOMICNO TROSENE JAVNIH
SREDSTAVA | KOJA MINIMALNO UTICU NA ZIVOTNU SREDINU.

Clan 45.

Komunikacija i razmena podataka u postupku javne nabavke vrSi se elektronskim
sredstvima na Portalu javnih nabavki, u skladu sa ovim ¢lanom i uputstvom za
koriS¢enje Portala javnih nabavki iz ¢lana 184. ovog zakona.

Komunikacijom i razmenom podataka iz stava 1. ovog ¢lana smatra se:

1) sastavljanje i slanje na objavljivanje oglasa o javnoj nabavci i njihove izmene i
dopune;

2) elektronska dostupnost opisne i konkursne dokumentacije i izmena i dopuna te
dokumentacije;

3) pozivanje privrednih subjekata na podnoSenje ponuda i prijava, na pregovaranje ili
dijalog;

4) komunikacija izmedu narudilaca i privrednih subjekata u vezi sa dodatnim
informacijama i pojasSnjenjima potrebnim za pripremanje i podnoSenje ponude ili
prijave;

5) podnoSenje i otvaranje ponuda, prijava, planova i dizajna;

6) komunikacija izmedu narucilaca i ponudaca u vezi sa podnoSenjem, dopunama ili
pojasnjenjima ponude, prijave i ispravljanjem racunskih greSaka;

7) komunikacija izmedu narucilaca i ponudaca u vezi sa podnoSenjem dokaza o
ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta;

8) objavljivanje i dostavljanje odluka koje je narucilac duzan da objavi i dostavi, u
skladu sa ovim zakonom:;

9) komunikacija izmedu Kancelarije za javne nabavke i narudilaca u vezi sa ¢lanom
62. st. 2. i 3. ovog zakona;

10) podnoSenje zahteva za za$titu prava | DRUGIH PODNESAKA U POSTUPKU
ZASTITE PRAVA i objavijivanje odluka Republicke komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki.

Komunikacija i razmena podataka elektronskim sredstvima na Portalu javnih nabavki,
koje se odnose na podnoSenje dela ponude, prijave, plana ili dizajna, nisu obavezni
ako:

1) zbog specijalizovane prirode nabavke kori¢enje elektronskih sredstava zahteva
posebne alate, opremu ili formate datoteka koji nisu opstedostupni ili nisu podrzani
kroz opStedostupne aplikacije;



18

2) aplikacije koje podrzavaju formate datoteka odgovarajuée za opis ponuda koriste
formate datoteka koji ne mogu da se obrade bilo kojom drugom otvorenom ili
opsStedostupnom aplikacijom ili se na njih primenjuje sistem zastite vlasnicke licence,
pa narucilac ne moze da ih preuzima niti da koristi na daljinu;

3) koriséenje elektronskih sredstava zahteva specijalizovanu kancelarijsku opremu
koja nije Siroko dostupna naruciocima;

4) odredeni predmeti kao $to su uzorci, projekti, makete i sliéno ne mogu da se
dostave elektronskim sredstvima;

5) je neophodno dostaviti originale dokumenata koji he mogu da se dostave
elektronskim sredstvima;

6) se na nabavku primenjuju odredbe ovog zakona kojim se ureduju javne nabavke
za potrebe odbrane i bezbednosti.

Komunikacija se, u sluajevima iz stava 3. ovog €lana, odvija putem poste, kurirske
sluzbe, odnosno njihovim kombinovanjem sa elektronskim sredstvima.

Narucilac nije duzan da primeni elektronska sredstva u onoj meri u kojoj je potrebno
koriS¢enje drugih sredstava osim elektronskih, zbog povrede bezbednosti
elektronskih sredstava ili zbog zastite narocito osetljivin informacija, ukljuujuéi i
poverljive podatke iz ¢lana 39. ovog zakona, koji zahtevaju nivo zastite koja ne moze
da bude u dovoljnoj meri osigurana elektronskim alatima i uredajima koji su ili
opStedostupni privrednim subjektima ili im mogu biti dostupni na drugi nacin,
alternativnim sredstvom pristupa.

Ako besplatan, neogranic¢en i nesmetan direktan pristup konkursnoj dokumentaciji ne
moze da se obezbedi elektronskim sredstvima iz razloga propisanih u st. 3. i 5. ovog
¢lana narucilac u javnom pozivu odreduje nacin na koji se konkursna dokumentacija
preuzima, odnosno mere koje se zahtevaju u svrhu zastite poverljivih podataka.

Narucilac je duzan da u konkursnoj dokumentaciji i u izveStaju o postupku javne
nabavke obrazlozi razloge primene sredstava komunikacije koja nisu elektronska
sredstva, u skladu sa st. 3. i 5. ovog €lana.

Komisija za javnu nabavku
Clan 92.
Postupak javne nabavke sprovodi komisija za javnu nabavku koju imenuje narudilac.

Ako procenjena vrednost javne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 dinara,
narucilac nije duzan da imenuje komisiju za javnu nabavku, u kom slu¢aju postupak
javne nabavke sprovodi lice koje narucilac imenuje.

Komisija mora da ima neparan broj ¢lanova, a najmanje tri ¢lana.

U KOMISIJI ZA JAVNU NABAVKU JEDAN CLAN MORA DA BUDE SLUZBENIK ZA
JAVNE NABAVKE SA STECENIM VISOKIM OBRAZOVANJEM NA OSNOVNIM
AKADEMSKIM STUDIJAMA U OBIMU OD NAJMANJE 240 ESPB BODOVA ILI
MASTER AKADEMSKIM STUDIJAMA, SPECIJALISTICKIM AKADEMSKIM
STUDIJAMA, SPECIJALISTICKIM STRUKOVNIM STUDIJAMA, ODNOSNO NA
OSNOVNIM STUDIJAMA U TRAJANjU OD NAJMANJE CETIRI GODINE ILI
SPECIJALISTICKIM STUDIJAMA NA FAKULTETU ILI LICE KOJE JE STEKLO
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SERTIFIKAT ZA SLUZBENIKA ZA JAVNE NABAVKE DO DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

Za Clana komisije imenuje se lice koje ima odgovaraju¢a struéna znanja iz oblasti
koja je predmet javne nabavke, kada je to potrebno.

Clanovi komisije za javnu nabavku, odnosno lice iz stava 2. ovog &lana mogu da
budu lica koja nisu zaposlena kod narucioca, ako narucilac nema zaposlena lica koja
imaju odgovarajuca struéna znanja.

Komisija za javnhu nabavku, odnosno lice iz stava 2. ovog Clana, preduzima sve
radnje u postupku, a naroCito priprema oglase o javnhoj nabavci, konkursnu
dokumentaciju, vrsi struénu ocenu ponuda i prijava, priprema izvestaje o postupku
javne nabavke, obavlja potrebnu komunikaciju u postupku javne nabavke u skladu sa
odredbama ovog zakona i preduzima potrebne radnje u slu€aju podnosenja zahteva
za zastitu prava.

Komisija za javnu nabavku, odnosno lice iz stava 2. ovog €lana, stara se o
zakonitosti sprovodenja postupka.

Clan 124.
Tehnicki i struéni kapacitet dokazuje se dostavljanjem jednog ili viSe dokaza, i to:

1) spiska radova izvedenih tokom perioda od najviSe pet poslednjih godina pre isteka
roka za podnoSenje ponuda, odnosno prijava sa potvrdama o zadovoljavaju¢em
izvodenju i ishodu najvaznijih radova, a ako je potrebno da bi se obezbedio
odgovarajuéi nivo konkurencije, naru€ioci mogu da naznace da ¢e se uzeti u obzir
dokaz o relevantnim radovima izvr§enim u periodu duzem od pet godina;

2) spiska isporuka relevantnih dobara ili pruzenih usluga tokom perioda od najvise tri
poslednje godine pre isteka roka za podnoSenje ponuda, odnosno prijava, sa
iznosima, datumima i nazivima korisnika, a ako je potrebno da bi se obezbedio
odgovarajuéi nivo konkurencije, naru€ioci mogu da naznace da ¢e se uzeti u obzir
dokaz o relevantnim dobrima ili uslugama isporu¢enim, odnosno pruzenim u periodu
duzem od tri godine;

3) PODATAKA O TEHNICKIM LICIMA ILI TELIMA, BEZ OBZIRA DA LI SU
TEHNICKA LICA ZAPOSLENA ILI RADNO ANGAZOVANA U PRIVREDNOM
SUBJEKTU, ODNOSNO DA LI TELA PRIPADAJU PRIVREDNOM SUBJEKTU, A
POSEBNO U POGLEDU ODGOVORNOSTI ZA KONTROLU KVALITETA, A U
SLUCAJU UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI RADOVA U POGLEDU IZVODEN]A
RADOVA,

4) opisa tehnickih sredstava i mera koje privredni subjekt koristi za obezbedivanje
kvaliteta i sredstava za prou€avanje i istrazivanje kojima raspolaze;

5) obrazovne i struCne kvalifikacije pruzaoca usluga ili izvodaca radova ili njihovog
rukovodeceg osoblja, pod uslovom da te kvalifikacije ne ocenjuje u okviru kriterjjuma
za dodelu ugovora,;

6) podataka o upravljanju lancem snabdevanja i sistemima pracenja koje ¢e privredni
subjekt biti u mogucnosti da koristi prilikom izvrSenja ugovora;

7) izjave privrednog subjekta o prihvatanju kontrole kvaliteta koju ¢e vrsiti narucilac ili
ovlasc¢eno telo u drzavi u kojoj je privredni subjekt osnovan koje ¢e u ime narucioca
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vrSiti kontrolu, u pogledu proizvodnih ili tehnickih kapaciteta privrednog subjekta i, po
potrebi, sredstava za prouCavanje i istrazivanje kojima raspolaze i mera za kontrolu
kvaliteta koje ¢e primenijivati, ako su dobra ili usluge koji se isporuCuju slozene
prirode ili su neophodni za odredenu svrhu;

8) podataka o merama za upraviljanje zastitom zivotne sredine, koje ée privredni
subjekt biti u mogucnosti da primenjuje prilikom izvr§enja ugovora,

9) izjave o prosecnom godiSnjem broju zaposlenih pruzaoca usluga i izvodaca
radova i broju rukovodeéeg osoblja u poslednje tri godine pre isteka roka za
podno&enje ponuda, odnosno prijava;

10) izjava o alatima, pogonskoj ili tehni¢koj opremi koja je pruzaocu usluge ili
izvodacu radova na raspolaganju za izvr§enje ugovora;

11) podataka o delu ugovora koji privredni subjekt namerava da podugovori ako
relevantni  kriterijum za kvalitativni izbor dokazuje koris¢éenjem kapaciteta
podizvodaca;

12) u pogledu dobara koji su predmet javne nabavke:

(1) uzoraka, opisa ili fotografije, ¢ija verodostojnost mora da bude potvrdena ako to
narudilac zahteva;

(2) sertifikata zvani¢nih institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta d&ija je
kompetentnost priznata, kojima se potvrduje usaglasenost dobara sa jasho
definisanim tehnic¢kim specifikacijama ili standardima.

Clan 131.

Narucilac ne mozZe da zahteva od privrednih subjekata ili da ograni¢ava privredne
subjekte da deo ugovora o javnoj nabavci povere podizvodacu ili da angazuju
odredene podizvodace, osim ako posebnim propisom ili medunarodnim sporazumom
nije drugacije odredeno.

Privredni subjekt koji namerava da izvrSenje dela ugovora poveri podizvodacu, duzan
je da u ponudi navede:

1) koji deo ugovora namerava da poveri podizvodacu (po predmetu ili u kolicini,
vrednosti ili procentu);

2) podatke o podizvodacima;

3) da ¢e narucilac neposredno da plaéa podizvodacu za deo ugovora koji je on
izvrSio, ukoliko podizvoda¢ zahteva da mu se dospela potrazivanja plaéaju
neposredno.

Podaci iz stava 1. moraju da budu navedeni u ugovoru o javnoj nabavci, ako je
privredni subjekt poverio podizvoda¢u deo ugovora o javnoj habavci.

U slu€aju iz stava 2. taCka 3) ovog €lana narucilac je duzan da neposredno plac¢a
dospela potrazivanja podizvodacu za deo ugovora koji je on izvrsio.

Ako nije predvideno neposredno plac¢anje dospelih potraZivanja podizvodacu za deo
ugovora koji je on izvrSio, narucilac je duzan da nakon placanja privrednom subjektu
sa kojim je zakljucio ugovor zatrazi da mu u roku od 60 dana dostavi dokaz i izjavu
podizvodaca da je izvrSio pla¢anje podizvodacu njegovih potrazivanja.
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Ukoliko privredni subjekt sa kojim je zaklju€io ugovor u roku iz stava 5. ovog ¢lana ne
dostavi dokaz i izjavu podizvodaca, narucilac je duzan da dostavi Kancelariji za javne
nabavke predlog za pokretanje prekrsajnog postupka U ROKU OD 30 DANA.

Privredni subjekt u potpunosti odgovara naruciocu za izvrSenje ugovornih obaveza,
bez obzira na u¢esée podizvodaca.

Clan 132.

U postupku javne nabavke narucilac dodeljuje ugovor ekonomski najpovoljnijoj
ponudi koju odreduje na osnovu jednog od sledecih kriterijuma:

1) cenelili

2) troSkova primenom pristupa troSkovne efikasnosti, kao Sto je troSak Zivotnog
ciklusa u skladu sa ¢lanom 134. ovog zakona ili

3) odnosa cene i kvaliteta, odnosno troSka i kvaliteta koji se ocenjuje na osnovu
kriterjuma, ukljuCujuci kvalitativne, ekoloSke i/ili socijalne aspekte, povezane sa
predmetom ugovora o javnoj habavci, koji narocito mogu da obuhvate:

(1) kvalitet, ukljuCujuci tehnicke odlike, estetske i funkcionalne karakteristike,
dostupnost, reSenje za sve korisnike, socijalne, ekoloske i inovativnhe karakteristike,
trgovinu i uslove trgovine;

(2) organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja kome je povereno izvrSenje ugovora,
kada kvalitet osoblja mozZze da ima znaCajan uticaj na nivo uspesSnosti izvrSenja
ugovora ili

(3) uslugu nakon prodaje i tehni¢ku pomoé¢, uslove isporuke, kao Sto su datum
isporuke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrdenja.

Narucilac mozZe da odredi element cene ili troSka u vidu unapred propisane cene ili
troSka, tako da se ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje na osnovu kriterijuma za
kvalitet.

U SLUCAJU DODELE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI USLUGA RAZVOJA
RACUNARSKOG PROGRAMA, ARHITEKTONSKIH USLUGA, INZENJERSKIH
USLUGA, USLUGA PREVODENJA ILI SAVETODAVNIH USLUGA, NARUCILAC
ODREDUJE EKONOMSKI NAJPOVOLjNIJU PONUDU NA OSNOVU KRITERIJUMA
IZ STAVA 1. TAC. 2) ILI 3) OVOG CLANA.

EKOLOSKI ASPEKTI
CLAN 134A

KANCELARIJA ZA JAVNE NABAVKE PROPISUJE VRSTE DOBARA, USLUGA |
RADOVA ZA KOJE SU NARUCIOCI U OBAVEZI DA PRIMENjUJU EKOLOSKE
ASPEKTE PRILIKOM ODREBIVANjA TEHNICKIH SPECIFIKACIJA, KRITERIJUMA
ZA 1ZBOR PRIVREDNOG SUBJEKTA, KRITERIJUMA ZA DODELU UGOVORA ILI
USLOVA ZA IZVRSENJE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI.

Clan 147.
Narucilac donosi odluku o obustavi postupka javne nabavke ako:

1) postoje dokazivi razlozi, koji nisu mogli da se predvide u vreme pokretanja
postupka i koji onemogucéavaju da se zapocCeti postupak okon¢a;
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2) postoje dokazivi razlozi usled kojih je prestala potreba narucioca za predmetnom
nabavkom zbog ¢ega se nece ponavljati u toku iste budzetske godine, odnosnho u
narednih Sest meseci;

3) postanu poznate okolnosti zbog kojih bi, da su bile poznate ranije, doSlo do bithe
promene u sadrzaju dokumentacije o nabavci;

4) nije dostavljena nijedna ponuda odnosnho nijedna prijava;
5) nijedan kandidat ne ispunjava kriterjjume za kvalitativni izbor privrednog subjekta;

6) je u javnoj nabavci Cija je procenjena vrednost manja od iznosa evropskih
pragova, u svim ponudama ponudena cena jednaka ili ve¢a od iznosa evropskih
pragova;

7) nije dobio unapred odreden broj kandidata ili ponuda za zaklju¢enje okvirnog
sporazuma, osim u sluc€aju iz €lana 66. stav 8. ovog zakona;

8) nakon pregleda i struéne ocene ponuda utvrdi da su sve ponude neprihvatljive.

ODLUKU O OBUSTAVI POSTUPKA JAVNE NABAVKE NARUCILAC DONOSI U
ROKU OD 30 DANA OD ISTEKA ROKA ZA PODNOSENJE PONUDA, OSIM AKO
JE NARUCILAC U KONKURSNOJ DOKUMENTACIJI ODREDIO DUZI ROK.

U slu€aju obustave postupka pre isteka roka za podnosenje ponuda, Portal javnih
nabavki trajno onemogucava pristup ponudama ili prijavama, a narudilac vraca
ponudacima neotvorene ponude, prijave i druge dokumente Kkoji nisu dostavljeni
putem Portala javnih nabavki.

Odluka o obustavi postupka javne nabavke mora da bude obrazloZena, mora da
sadrzi naroCito podatke iz izveStaja o postupku javne nabavke, odnosno razloge
obustavljanja postupka i uputstvo o pravnom sredstvu.

Narucilac je duZzan da odluku o obustavi postupka objavi na Portalu javnih nabavki u
roku od tri dana od dana donoS$enja.

Narucilac je duzan da u odluci o obustavi postupka javne nabavke odluc¢i o
troSkovima pripremanja ponude iz ¢lana 138. stav 2. ovog zakona.

Ako bi objavljivanje pojedinih podataka iz odluke o obustavi postupka bilo protivho
odredbama ovog zakona ili na drugi nacin bilo protivno opstem interesu, ako bi
nanelo Stetu opravdanim poslovnim interesima odredenog privrednog subjekata ili bi
moglo da dovede do povrede konkurencije na trZidtu, ti podaci iz odluke nece se
objaviti.

Clan 152.

Ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum zakljuuje se u pisanoj formi sa
ponudacem kojem je ugovor, odnosno okvirni sporazum dodeljen.

Narudilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum dostavi
ponudacu u roku od deset dana od isteka roka za podno$enje zahteva za zastitu
prava.

Ako ponudac odbije da zaklju€i ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum
naruCilac mozZe da zaklju€i ugovor, odnosno okvirni sporazum sa prvim slede¢im
najpovoljnijim ponudaéem.
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U SLUCAJU 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, NARUCILAC CE DONETI NOVU
ODLUKU O DODELI UGOVORA, ODNOSNO ZAKLJUCENjU OKVIRNOG
SPORAZUMA.

Ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum mora da bude zakljucen, u
skladu sa uslovima odredenim u dokumentaciji o nabavci i izabranom ponudom.

Ugovor na osnovu okvirnog sporazuma zaklju€uje se u pisanoj formi, a isto pravno
dejstvo moze da ima i narudzbenica, ako sadrzi sve bithe elemente ugovora.

Obaveze koje naru€ilac preuzima ugovorom o javhoj nabavci moraju da budu
ugovorene u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski sistem, odnosno
raspolaganije finansijskim sredstvima.

PODACI O UGOVORIMA
CLAN 152A

NARUCILAC NA PORTALU JAVNIH NABAVKI OBJAVLjUJE PODATKE O
SVIM UGOVORIMA ZAKLjUCENIM NAKON SPROVEDENOG POSTUPKA JAVNE
NABAVKE, O SVIM IZMENAMA UGOVORA PO OSNOVU CL. 156 — 161. OVOG
ZAKONA, KAO | PODATKE O UGOVORIMA/NARUDZBENICAMA ZAKLjUCENIM
ODNOSNO IZDATIM U SKLADU SA CLANOM 27. OVOG ZAKONA | NjIHOVIM
IZMENAMA.

PODACI O UGOVORIMA ZAKLJUCENIM NAKON SPROVEDENOG
POSTUPKA JAVNE NABAVKE | PODACI O UGOVORIMA/NARUDZBENICAMA
ZAKLJUCENIM ODNOSNO IZDATIM U SKLADU SA ODREDBAMA CLANA 27.
OVOG ZAKONA OBJAVLjUJU SE U ROKU PROPISANOM CLANOM 109. ST. 1. |
2. OVOG ZAKONA.

PODACI O IZMENAMA UGOVORA PO OSNOVU CL. 156, 159, 160. | 161.
OVOG ZAKONA, KAO | O IZMENAMA UGOVORA /NARUDZzZBENICA
ZAKLjUCENIH ODNOSNO IZDATIH U SKLADU SA CLANOM 27. OVOG ZAKONA
OBJAVLjUJU SE U ROKU PROPISANOM CLANOM 155. STAV 2. OVOG ZAKONA.

KANCELARIJA ZA JAVNE NABAVKE BLIZE UREDUJE NACIN
OBJAVLjIVAN]A | VRSTE PODATAKA U SMISLU ST. 2.1 3. OVOG CLANA.

Clan 154.

Ugovor o javnoj nabavci izvrSava se u skladu sa uslovima koji su odredeni u
dokumentaciji o nabavci i izabranom ponudom.

Narucilac je obavezan da kontroliSe izvrSenja ugovora o javnoj nabavci u skladu sa
uslovima koji su odredeni u dokumentaciji o nabavci i izabranom ponudom.

Narucilac ne moze da vrsi bitne izmene ugovora o javnoj nabavci.

Izmena ugovora smatra se bithom u slu€aju kada za posledicu ima izmenu karaktera
ugovora u materijalnom smislu u odnosu na ugovor koji je prvobitno zakljuéen,
odnosno ako bi se zna€ajno izmenila priroda prvobitno zaklju¢enog ugovora, pri
¢emu bitna izmena ugovora uvek postoji kada je ispunjen jedan ili viSe od sledecih
uslova:
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1) izmenom se uvode uslovi koji bi, da su bili deo prvobithog postupka javne
nabavke, omogucavali ukljuivanje drugih kandidata u odnosu na one Kkoji su
prvobitno izabrani ili prihvatanje druge ponude u odnosu na prvobitno prihvaéenu ili
omogucavali veéu konkurenciju u postupku javne nabavke koji je prethodio
zaklju€enju ugovora;

2) izmenom se menja privredna ravnoteza ugovora u korist privrednog subjekta sa
kojim je zaklju¢en ugovor na nacin koji nije predviden prvobitnim ugovorom;

3) izmenom se znacajno povecéava obim ugovora;

4) promena privrednog subjekta sa kojim je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavci, osim
u slu¢ajevima iz ¢lana 159. ovog zakona.

UGOVORENI VISKOVI RADOVA NE PREDSTAVLJAJU IZMENU UGOVORA O
JAVNOJ NABAVCI.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE UREDUJE NACIN
VRSEN]A NADZORA | VRSI NADZOR NAD IZVRSENJEM UGOVORA O JAVNIM
NABAVKAMA.

Clan 157.

Ugovor o javnoj nabavci moze da se izmeni radi nabavke dodatnih dobara, usluga ili
radova, koji su postali neophodni, a koji nisu bili ukljuéeni u prvobitni ugovor o javnoj
nabavci, u slu¢aju kada promena privrednog subjekta sa kojim je zaklju¢en ugovor:

1) nije moguca zbog ekonomskih ili tehnickih razloga, kao 35to su zahtevi
kompatibilnosti sa postoje¢om opremom, uslugama ili radovima nabavljenim u okviru
prvobitne nabavke i

2) moze da prouzrokuje znacajne poteSkoce ili znatno povecavanje troSkova za
narucioca.

U slucaju iz stava 1. ovog Clana, poveéanje vrednosti ugovora ne moze da bude
vec¢e od 50% vrednosti prvobitnog ugovora i ne moze da ima za cilj izbegavanje
primene ovog zakona.

Ograni€enje iz stava 2. ovog ¢lana odnosi se na ukupnu vrednost svih izmena, ako
se ugovor menja vise puta.

Ako ugovor sadrzi odredbu o uskladivanju cene sa unapred jasno odredenim
parametrima, osnovica za izraCunavanje povecanja vrednosti ugovora iz stava 2.
ovog ¢lana je uskladena vrednost prvobitnog ugovora u trenutku izmene.

Clan 183.

Portal javnih nabavki je jedinstveni informacioni sistem koji omogucava:

1) naruCiocima sastavljanje, slanje na objavljivanje i objavljivanje oglasa o javnhim
nabavkama na standardnim obrascima; stavljanje na raspolaganje dokumentacije o
nabavci i objavljivanje i dostavljanje odluka u postupcima javnih nabavki, kao i
objavljivanje planova javnih nabavki;

2) naruiocima slanje oglasa o javnim nabavkama na standardnim obrascima
Kancelariji za publikacije radi objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije;
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3) svim zainteresovanim licima besplatan, neograni¢en i direktni pristup,
pretrazivanje, pregledanje i preuzimanje objavljenih oglasa o javnim nabavkama i
dokumentacije o nabavci;

4) privrednim subjektima podno$enje ponuda, prijava, planova i projekata;
5) otvaranje ponuda, prijava, planova i projekata;

6) komunikaciju i razmenu podataka izmedu narucilaca i privrednih subjekata, u
skladu sa odredbama ovog zakona;

7) komunikaciju i razmenu podataka izmedu Kancelarije za javne nabavke i
narucilaca, u skladu sa ¢lanom 62. st. 2. i 3. ovog zakona;

8) podnosenje zahteva za =zastitu prava, drugu komunikaciju i razmenu
dokumentacije izmedu ponudaca, narucioca i Republicke komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki;

9) vodenje evidencije registrovanih subjekata;
10) upravljanje bazom podataka objavljenih i razmenjenih na Portalu javnih nabavki;

11) pristup bazi podataka Kancelariji za javne nabavke, Republi¢koj komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki, Drzavnoj revizorskoj instituciji, KOMISIJI
ZA ZASTITU KONKURENCIJE i Republitkom javnom tuzilastvu za potrebe
obavljanja poslova iz njihove nadleznosti.

Koriséenje Portala javnih nabavki omoguceno je za sve korisnike bez naknade.

PRILIKOM REGISTRACIJE PRIVREDNIH SUBJEKATA NA PORTALU JAVNIH
NABAVKI, UPISUJU SE OSNOVNI PODACI, UKLJUCUJUCI | PODATKE O
KORISNICIMA PORTALA JAVNIH NABAVKI | TO: IME, PREZIME, JEDINSTVENI
MATICNI BROJ GRADANA ILI LICNI IDENTIFIKACIONI BROJ (ZA STRANE
PRIVREDNE SUBJEKTE).

PRILIKOM REGISTRACIJE UCITAVA SE SKENIRAN, OCITAN ILI
FOTOGRAFISAN IDENTIFIKACIONI DOKUMENT (LICNA KARTA ILI PASOS)
POTREBAN ZA VERIFIKOVANJE KORISNICKOG NALOGA | PO POTREBI,
POTVRDA ODNOSNO OVLASCENjE KORISNIKA ZA RAD NA PORTALU JAVNIH
NABAVKI U IME PRIVREDNOG SUBJEKTA KOJI SE REGISTRUJE.

CLAN 213.

ZAHTEV ZA ZASTITU PRAVA PODNOSI SE ELEKTRONSKIM PUTEM PREKO
PORTALA JAVNIH NABAVKI ISTOVREMENO NARUCIOCU | REPUBLICKOJ
KOMISIJI, PRI CEMU SE DAN PODNOSENJA PREKO PORTALA JAVNIH
NABAVKI, SMATRA DANOM PRIJEMA.

Clan 219.
Po prijemu zahteva za zastitu prava, narucilac utvrduje:

1) da li je uz zahtev za zastitu prava dostavljen dokaz da je uplacena taksa u skladu
sa ¢lanom 225. ovog zakona;

2) da li je zahtev za zastitu prava podnet u roku;

3) da li podnosilac zahteva ima aktivnu legitimaciju;
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4) da li zahtev za zastitu prava ima sadrzinu iz ¢lana 217. stav 1. ovog zakona.

Ako zahtev za zastitu prava nema sadrzinu iz ¢lana 217. stav 1. ovog zakona tako da
je usled toga onemoguceno dalje postupanje, narucilac ¢e bez odlaganja da pozove
podnosioca zahteva da zahtev za zastitu prava dopuni u roku od tri radna dana,
kojom prilikom ée podnosiocu zahteva da ukaze na koji nacin je duzan da postupi da
bi otklonio utvrdene nedostatke i koje su posledice propustanja.

Ako uz podneti zahtev za zastitu prava nije dostavljen dokaz da je uplacena taksa iz
Clana 225. ovog zakona, naruCilac ¢e takav zahtev da odbaci reSenjem bez
prethodnog pozivanja podnosioca zahteva da dopuni zahtev.

Ukoliko podnosilac zahteva koji ima boraviste ili prebivaliste, odnosno sediste u
inostranstvu u zahtevu za zaStitu prava ne imenuje punomocénika za primanje
pismena u Republici Srbiji uz navodenje svih podataka potrebnih za komunikaciju sa
oznacenim licem, naruCilac ¢e takav zahtev da odbaci redenjem bez prethodnog
pozivanja podnosioca zahteva da dopuni zahtev.

Narucilac ¢e zahtev za zastitu prava da odbaci reSenjem ako je podnet od strane lica
koje nema aktivnu legitimaciju ili je podnet neblagovremeno, kao i ako podnosilac
zahteva ne postupi u roku iz stava 2. ovog €lana, odnosno ako ne dopuni zahtev za
zastitu prava u skladu sa pozivom za dopunu.

Ako u sadrZini podnetog zahteva za zastitu prava koji je u ime podnosioca zahteva
podneo punomoc¢nik iz reda advokata postoje nedostaci koji onemoguéavaju dalje
postupanje, narucilac ¢ée takav zahtev da odbaci reSenjem bez prethodnog pozivanja
podnosioca zahteva da dopuni zahtev.

ReSenje iz st. 3—6. ovog €lana narucilac dostavlja podnosiocu zahteva i Republi¢koj
komisiji u roku od tri dana od dana donoSenja.

Protiv reSenja iz st. 3—-6. ovog ¢lana podnosilac zahteva moze u roku od tri dana od
dana prijema reSenja da podnese zalbu Republi¢koj komisiji.

ZALBA SE PODNOSI ELEKTRONSKIM PUTEM PREKO PORTALA JAVNIH
NABAVKI ISTOVREMENO REPUBLICKOJ KOMISIJI | NARUCIOCU, PRI CEMU SE
DAN PODNOSENJA PREKO PORTALA JAVNIH NABAVKI, SMATRA DANOM
PRIJEMA.

Nakon prijema kopije Zalbe narucilac ¢e u roku od tri dana da dostavi Republi¢koj
komisiji potrebnu dokumentaciju iz postupka javne nabavke radi odlucivanja o zalbi.

Clan 220.

Narucilac ¢e u roku od pet radnih dana od dana prijema procesno urednog zahteva
za zastitu prava:

1) ako smatra da su navodi osnovani, da donese reSenje kojim usvaja zahtev za
zastitu prava i delimi¢no poniStava postupak javne nabavke, u kojem ¢e da se izjasni
na sve navode zahteva za zastitu prava, a koje dostavlja podnosiocu zahteva,
ponudacima i Republi¢koj komisiji u roku od tri dana od dana donoSenja ili

2) ako smatra da oshovanost havoda moze da ima za posledicu ponistenje postupka
javne nabavke u celini ili ako smatra da navodi nisu osnovani, da dostavi Republi¢koj
komisiji odgovor u kojem ¢e da se izjasni na sve navode zahteva za za$titu prava i
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kompletnu dokumentaciju iz postupka javne nabavke, radi odlu€ivanja o zahtevu za
zastitu prava, a primerak odgovora da dostavi podnosiocu zahteva.

Podnosilac zahteva moze da dostavi Republi¢koj komisiji i naru€iocu svoje misljenje
u vezi sa odgovorom narucioca iz stava 1. tacka 2) ovog ¢lana, u roku od dva radna
dana od dana prijema odgovora.

AKO RESENJEM 1Z STAVA 1. TACKA 1) OVOG CLANA NARUCILAC NIJE
OCENIO KAO OSNOVANE SVE NAVODE ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA,
PODNOSILAC ZAHTEVA U ROKU OD DVA RADNA DANA OD DANA PRIJEMA
RESENjA MOZE DA PODNESE REPUBLICKOJ KOMISIJI | NARUCIOCU PISANO
IZJASNJENJE O NASTAVKU POSTUPKA PRED REPUBLICKOM KOMISIJOM
KOJA CE DA ODLUCUJE U SKLADU SA CLANOM 226. OVOG ZAKONA, PRI
CEMU SE DAN PODNOSENJA PREKO PORTALA JAVNIH NABAVKI, SMATRA
DANOM PRIJEMA.

AKO NARUCILAC NE POSTUPI NA NACIN PREDVIDEN STAVOM 1. OVOG
CLANA, PODNOSILAC ZAHTEVA MOZE U ROKU OD 20 RADNIH DANA OD
DANA PODNOSENJA ZAHTEVA ZA ZASTITU PRAVA DA PODNESE
REPUBLICKOJ KOMISIJI | NARUCIOCU PISANO IZJASNENJE O NASTAVKU
POSTUPKA PRED REPUBLICKOM KOMISIJOM, PRI CEMU SE DAN
PODNOSEN]A PREKO PORTALA JAVNIH NABAVKI, SMATRA DANOM PRIJEMA.

Nakon prijema kopije izjaSnjenja iz st. 3. i 4. ovog €¢lana, narucilac u roku od tri dana
dostavlja Republi¢koj komisiji kompletnu dokumentaciju potrebnu za odlugivanje o
zahtevu za zastitu prava o kojem ¢e se odludivati u skladu sa ¢lanom 226. ovog
zakona.

Ako podnosilac zahteva ne dostavi izjaSnjenje o nastavku postupka pred
RepubliCkom komisijom iz stava 4. ovog €lana, smatraée se da postupak zastite
prava nije ni zapocet.

Posle prijema pisanog obavesStenja o odustanku od zahteva za za$titu prava pre
preduzimanja radnji iz stava 1. ovog ¢lana, naruCilac ¢e reSenjem da obustavi
postupak zastite prava.

Narucilac reSenje o obustavi postupka zastite prava dostavlja Republi¢koj komisiji i
podnosiocu zahteva u roku od tri dana od dana donoS$enja.

Clan 222.

Republicka komisija mozZe pre donosenja odluka iz svoje nadleznosti da traZi
dodatnu dokumentaciju, podatke, objasnjenja i misljenja od narucioca, podnosioca
zahteva ili drugih u€esnika u postupku, nadleznih organa i drugih lica i da ostvari uvid
u ostale dokumente kod stranaka u postupku javne nabavke, kao i da prikupi druge
podatke za donoSenje odluke.

Sva lica i organi iz stava 1. ovog C€lana duzni su da postupaju u roku koji je
Republicka komisija odredila u zahtevu za dobijanje dokumentacije, podataka,
objasnjenja i misljenja.

U slucaju da podnosilac zahteva ili narucCilac nisu dostavili trazenu dokumentaciju,
podatke, objasnjenja ili miSljenja u roku iz stava 2. ovog ¢lana Republicka komisija ¢e
doneti odluku prema stanju raspolozivih dokaza u predmetu, a sumnja koja je
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posledica izostanka navedenih dokaza bi¢e uzeta na Stetu stranke koja nije postupila
po nalogu.

Narucilac, podnosilac zahteva i izabrani ponudac ¢e imati mogucnost da iznesu svoje
misljenje o dokazima i €injenicama do kojih je Republi¢ka komisija dosla u skladu sa
ovim ¢lanom, ukoliko je to potrebno za donosenje odluke.

UKOLIKO SE KOMUNIKACIJA 1Z OVOG CLANA OBAVLJA PUTEM PORTALA
JAVNIH NABAVKI, DAN SLANJA PREKO PORTALA JAVNIH NABAVKI, SMATRA
SE DANOM PRIJEMA.

Clan 227.

Republicka komisija je duzna da o zahtevu za zastitu prava odluci reSenjem u roku
od 30 dana od dana prilema kompletne dokumentacije koja je potrebna za
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i odlucivanje.

O zalbi protiv reSenja narucioca Republicka komisija je duzna da odluéi u roku od
osam dana od dana priema komplethe dokumentacije koja je potrebna za
utvrdivanje Cinjeniénog stanja i odlucivanje.

Rok iz stava 1. ovog €lana izuzetno moze da se produzi za 15 dana, o éemu se uz
obrazlozenje produzenja roka, obavestavaju podnosilac zahteva i narucilac.

REPUBLICKA KOMISIJA CE ODLUKU 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA DA DOSTAVI
NARUCIOCU, PODNOSIOCU ZAHTEVA | IZABRANOM PONUBACU U ROKU OD
DESET DANA OD DANA DONOSENJA ELEKTRONSKIM PUTEM PREKO
PORTALA JAVNIH NABAVKI, PRI CEMU SE DAN KADA JE ODLUKA
DOSTAVLIENA PREKO PORTALA JAVNIH NABAVKI NAVEDENIM LICIMA
SMATRA DANOM PRIJEMA ODLUKE OD STRANE ISTIH, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM.

Odluka Republicke komisije se nakon dostavljanja strankama u postupku, objavljuje
na internet stranici Republicke komisije i na Portalu javnih nabavki.

Narudilac je duzan da obavesti sve u€esnike u postupku o donetoj odluci Republi¢ke
komisije.
Clan 236.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrSaj narucilac,
ako:

1) vrSi podelu predmeta nabavke na viSe nabavki s ciliem izbegavanja primene
odredaba ovog zakona ili odgovarajucih pravila postupka javne nabavke (¢l. 29-35);

2) NABAVI DOBRA, USLUGE ILI RADOVE BEZ PRETHODNO SPROVEDENOG
POSTUPKA JAVNE NABAVKE, OSIM KADA JE TO DOZVOLJENO OVIM
ZAKONOM (CLAN 51);

3) nabavi dobra, radove ili usluge primenom pregovarackog postupka bez
objavljivanja javnog poziva, a da nisu bili ispunjeni zakonom propisani uslovi za
primenu tog postupka (¢lan 61);

4) ne odredi rokove za podnoSenje ponuda ili prijava u skladu sa ovim zakonom (€.
52-56. i €l. 58, 60. i 63);
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bjavi-plan javaih_nabavki (&lan 88):

6) ne postupa u skladu sa odredbom ¢lana 90. ovog zakona;

8) ne objavi oglase iz ¢lana 105. stav 1. ta€. 6), 8) i 11) ovog zakona,

9) zaklju€i ugovor o javnoj nabavci sa ponudatem kod koga postoje osnovi za
isklju€enje iz Clana 111. stav 1. taC. 1) i 2) ovog zakona, a nema osnova za primenu
odredbe ¢lana 111. stav 3. i ¢lana 113. ovog zakona;

10) ne dostavi predlog za pokretanje prekrdajnog postupka iz ¢lana 131. stav 6. ovog
zakona Kancelariji za javne nabavke;

11) NE DONESE ILI NE OBJAVI, ODNOSNO NE DOSTAVI ODLUKE U SKLADU
SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA (CL. 146-148);

12) zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci a da nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 151. ovog
zakona;

13) ne postupa u izvr$enju ugovora o javnoj nabavci u skladu ¢lanom 154. stav 1.
ovog zakona;

14) vrsi izmene zakljuéenog ugovora o javnoj nabavci suprotno odredbama ovog
zakona (¢l. 155-161);

15) u propisanom roku Kancelariji za javne nabavke ne dostavi trazene podatke i
obavestenja koji su od znacaja za sprovodenja monitoringa (¢lan 180);

16) ne evidentira podatke o vrednosti i vrsti javnih nabavki ili ih u propisanom roku ne
objavi na Portalu javnih nabavki ili Kancelariji za javne nabavke ne dostavi podatke o
pojedinanom postupku javne nabavke ili zaklju¢enom ugovoru (¢lan 181);

17) ne postupi u skladu sa odlukom Republicke komisije (Clan 226. stav 4. tac€. 1) i

9));
18) ne dostavi izvestaj o sprovodenju odluke Republicke komisije (Elan 230);
19) NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 152A OVOG ZAKONA.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice naru¢ioca nov€éanom
kaznom od 30.000 do 80.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 30.000 do 80.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj predstavnik
narucioca koji uCestvuje u postupku javne nabavke protivho odredbama ovog zakona
0 sukobu interesa (¢lan 50).

CLAN 238.

SVI DRZAVNI ORGANI NADLEZNI ZA KONTROLU ZAKONITOSTI TROSENjA
JAVNIH SREDSTAVA PODNOSE ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG
POSTUPKA KADA POSTUPAJUCI U OKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI UTVRDE
DA JE UCINJENA POVREDA OVOG ZAKONA KOJA MOZE DA BUDE OSNOV
PREKRSAJNE ODGOVORNOSTI.
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ZASTARELOST POKRETAN]A | VOPEN]A PREKRSAIJNOG POSTUPKA NASTUPA
PROTEKOM TRI GODINE OD DANA UCINJENOG PREKRSAJA 1Z CL. 236. | 237.
OVOG ZAKONA.

Clan 244.

Odredbe ¢lana 14. stav 1. ta€. 3) i 4) i ¢lana 127. stav 2. ovog zakona primenjuju se
do dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

SAMOSTALNI CLANOVI PREDLOGA ZAKONA

CLAN 21.

PRIVREDNI SUBJEKTI KOJI SE PRVI PUT REGISTRUJU POSTUPAJU U
SKLADU SA CLANOM 183. ST. 3. | 4. ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 91/19).

PRIVREDNI SUBJEKTI KOJI SU VEC REGISTROVANI NA PORTALU
JAVNIH NABAVKI, DUZNI SU DA NAJKASNIJE U ROKU OD 30 DANA OD DANA
POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA, OBNOVE SVOJE PRIJAVE UNOSENEM
PODATAKA | UCITAVANJEM DOKAZA PREDVIDENIH CLANOM 183. ST. 3. | 4.
ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 91/19).

CLAN 22.

PODZAKONSKI AKTI ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA BICE DONETI
DO DANA POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA.

CLAN 23.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENjUJE SE OD 1. JANUARA 2024. GODINE, OSIM ODREDBE CLANA 183.
ST. 3. | 4. ZAKONA (ODREDBA CLANA 21. STAV 1. OVOG ZAKONA) KOJA SE
PRIMENjUJE OD DANA STUPANjJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac - Vlada
Obradivac - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM
NABAVKAMA

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO PUBLIC PROCUREMENT LAW

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Nema
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a)_ Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

Nema
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g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Direktiva 2014/24/EU

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti



